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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO PUBLICO ’
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Resolucion No. PA/DS-233-2020
(De 31 de agosto de 2020)

EL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante escrito presentado en este Despacho el dfa 18 de mayo de 2020, por el Dr.
ERNESTO CEDENO ALVARADO, portador de la cédula de identidad personal N° 8-229-
2783, actuando en representacién de la Firma Forense Estudio Juridico Cedefio, present
formal denuncia en contra de RAFAEL JOSE SABONGE VILLAR, Ministro de Obras
Publicas; haciendo alusién a una publicacion realizada en el Diario La Prensa, el dia 16 de
mayo de 2020, donde informaba sobre el rechazo por parte del gobierno de una donacién para
convertir temporalmente el centro de convenciones de Amador en un hospital modular de mas
de mil quinientas (1,500) camas y debido a esto manifiesta se debe exigir la rendicién de
cuentas por parte de dicho Ministro.

Que esta Procuraduria, a través de la Resolucién No. DS-101-2020 de 21 de mayo de 2020,
acogi6 la denuncia interpuesta por el Dr. CEDENO ALVARADO, ¢ inici6 las acciones
necesarias y resolvié realizar las diligencias preliminares y medidas que se consideren
convenientes, a fin de esclarecer los hechos denunciados.

Que, igualmente, mediante escrito presentado en este Despacho el dia 25 de mayo de 2020,
por el Sr. CRISTIAN ABREGO SWIDEREK, portador de la cédula de identidad personal 8-
828-17, miembro fundador y en representacién de la Fundacion CONCIENCIA
CIUDADANA, present6 solicitud para que se le exija rendicion de cuentas al Sr. Ministro de
Obras Publicas que, segin informacion noticiosa, “pudo haber gestionado la compra de
materiales de segunda para la adecuacién del Hospital Modular Panamd Solidario”;
haciendo alusion a una publicacion realizada en el diario La Prensa, del dia 23 de mayo de
2020, donde “a través de un articulo investigativo dieron a conocer publicamente que la
empresa SmartBrix adecud el Hospital Modular Panamd Solidario a propdsito de contener
pandemia Covid-19” (sic); e indica que “los médulos utilizados para la construccion del
Hospital Modular comprendian en su estructura completa, la adquisicién via compra directa
de 160 mddulos”, sefialando posteriormente en la denuncia que “...de estos 160 mddulos
importados por la empresa vendedora SmartBrix, segun amparo de liquidacion de aduana, se
afirma que es material de descarte o usado™.

Que, luego del anélisis de la segunda denuncia presentada, esta Procuraduria, a través de la
Resolucién No. DS-102-2020 de 26 de mayo de 2020, acogi6 la denuncia interpuesta por el
Sr. ABREGO SWIDEREK, en contra del Ministro de Obras Publicas para que el mismo
rinda cuentas por la posibilidad de haber gestionado la compra de materiales de segunda para
la adecuacion del Hospital Modular Panarma Solidario; ordenando la acumulacién de esta
denuncia con la que fuera presentada por el Dr. CEDENO ALVARADO - acogida mediante
la precitada Resolucién No. DS-101-2020 de 21 de mayo de 2020; y dispuso agotar la
investigacion en el término que preceptua el articulo 88 de la Ley No. 38 de 31 de julio de
2000, conforme lo concedié la Resolucion No. DS-101-2020.

Que sobre la base de los dos hechos denunciados (presunto rechazo de una donacién y
posibilidad de haber gestionado la compra de materiales de segunda para la adecuacién del
Hospital Modular Panama Solidario), esta Procuraduria dispuso llevar a cabo las acciones
necesarias y realizar las diligencias preliminares y medidas que se consideren convenientes, a
fin de procurar que se esclarezcan los hechos denunciados por ambos denunciantes; donde se
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giraron solicitudes de informes a las siguientes entidades publicas: Ministerio
‘Publicas (MOP), Ministerio de Salud (MINSA), Autoridad de Turismo de Pan :
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), Contraloria General de la Eﬁpbléca, g
(CGR); asi como también a las siguientes entidades especializadas: Universidad Tec Braria
de Panamd (UTP) y Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA). En el ejﬁ@p?a w B
de la funcién investigativa, y con el objeto de esclarecer los hechos denunciados y publicados

en medios informativos de la localidad durante el desarrollo de la investigacion, este Despacho
también gir6 solicitudes de informe a las siguientes entidades privadas: SmartBrix
Centroamérica S.A., Isobox Inc., TKL Import & Export S.A., CCA Building Panama, VA
Project International, Eltekser Medical Corp., Corporacién La Prensa y Editorial Panama
América.

L. Respecto a los hechos denunciados por el Dr. Ernesto Cedefio — Presunto
rechazo de una donacién.

Que de los informes recibidos, respecto al hecho denunciado por el Dr. Ernesto Cedefio
(presunto rechazo de una donacién), la Ministra de Salud, Dra. Rosario E. Turner M., por
conducto de la Nota No. 2870-DMS-OAL de 1 de junio de 2020, indica no haber recibido
propuesta formal de la empresa China Construction America (CCA) y que, de manera
informal, recibié en tres fechas distintas “presentaciones de PowerPoint Y una nota dirigida al
Licenciado Eskildsen, de adecuacion para el Centro de Convenciones, Eventos v Exhibiciones
de Amador a un Hospital Temporal — Nivel 1, para atencion de pacientes Covidl9”;
seflalando, ademds, que “por instrucciones nuestras, Jueron evaluadas para analizar su
viabilidad, por las Direcciones de Planificacion de la Salud Y Provision de Servicios de Salud
de este Ministerio”. El informe rendido por la entonces Ministra de Salud indica, ademas, que
“la Subdireccién de Provisién de Servicios de Salud emitid Informe Ejecutivo y en sus
recomendaciones sefialé que, de acuerdo con la grdfica nacional, el comportamiento de los
nuevos casos se mantenia estable, lo mismo que las Unidades de Cuidados Intensivos...
concluyendo que, ante la disminucion de pacientes en cuidados intensivos, no se hacia
necesario el desarrollo de aquel proyecto.” (cfr. fj. 233-234),

Que, en este mismo sentido, se giraron las Notas SIQ-076-20 de 9 de junio de 2020 y SIQ-
105-20 de 30 de junio de 2020 a la empresa CCA Building Panama, donde este Despacho
solicité nos informaran si esta empresa ofrecié a la Republica de Panama sus servicios para el
proyecto de adecuacion del Centro de Convenciones de Amador en un centro de atencién
médica temporal de niveles 1 y 2 para pacientes positivos de Covid-19 y, entre otras
interrogantes, si la misma fue planteada en calidad de donacién. Al recibir respuesta de la
empresa, por conducto de las notas fechadas 19 de junio de 2020 y 15 de julio del mismo afio,
nos es puesto de conocimiento lo siguiente:

Nota CCA Building Panama S.A. — 19 de junio de 2020:

“...s0stuvimos comunicaciones con el Administrador General de la Autoridad
de Turismo de Panamd, el Sr. Ivan Eskilsen y el Ministro de Obras Publicas el
Ing. Rafael Sabonge donde realizamos un acercamiento para la adecuacion del
Centro de Convenciones Amador para la atencién de pacientes con sintomas
leves de COVID-19, considerando que podria integrarse ficilmente por su
cercania con el Hospital Modular que se estaba construyendo en Albrook

Se extendieron invitaciones para una reunion por medios electrénicos al Sr.
Ivan Eskildsen y al Ing. Rafael Sabonge... En dicha reunion expusimos detalles
de nuestras sugerencias de adecuaciones al Centro de Convenciones y
contestamos a las preguntas del Ministro. Posterior a la reunion el Ministro
Sabonge nos comunicé telefonicamente que nuestras sugerencias no
continuaron evaludndose debido al establecimiento del sistema de atencidn por

el Ministerio de Salud de pacientes con sintomas leves en Hoteles de la
localidad.” (cfr. fj. 374)

Nota CCA Building Panama S.A. — 15 de julio de 2020:

“Nuestra sugerencia de adecuacién del Centro de Convenciones de Amador si
conllevaba costos adicionales para el Estado Panameiio, pero con un posible
ajuste en dichos costos por donaciones que nuestra empresa estaba solicitando
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a algunos de nuestros subcontratistas y proveedores. No obstante, deseam
recalcar que como nuestra sugerencia no continué evaludndose debido
establecimiento del sistema de atencién por el Ministerio de Salud de pacien
con sintomas leves en Hoteles de la localidad, no llegamos a presentar ung
propuesta financiera a las entidades de Gobierno involucradas en estas
gestiones.” (cfr. fj. 1015) (El resaltado es del Despacho).

Que en atencién a la explicacién ofrecida por la ahora Ex-Ministra de Salud y el
Vicepresidente Ejecutivo de la Empresa CCA Building Panama, S.A., presunta donante de un
hospital como fuera sefialado en la denuncia del Dr. Emesto Cedefio incoada en esta
Procuraduria el dfa 18 de mayo de 2020; se descarta la tesis de que la propuesta de la empresa
CCA Panama se tratase de una donacién, puesto que la propia empresa ha confirmado, por
conducto de la misiva calendada 15 de julio de 2020, que la sugerencia de adecuacién del
Centro de Convenciones de Amador conllevaba costos para el Estado Panameifio; lo cual
nos deja claro que esta oferta carecia del elemento de gratuidad que contempla la donacién

como “traspaso del dominio de algtin bien a otra persona”, segln la ha definido la jurista
Marfa Laura Casado'.

IL Respecto a los hechos denunciados por la Fundacién Conciencia Ciudadana, a
través de su miembro Fundador y Representante, Cristian Abrego Swiderek —
Posibilidad de haber gestionado la compra de materiales de segunda para la
adecuacion del Hospital Modular Panam4 Solidario.

‘Que respecto a lo denunciado como la posibilidad de haber gestionado la compra de materiales
de segunda para la adecuacién del Hospital Modular Panamé Solidario, como fuera sefialado
por el miembro Fundador y representante de la Fundacién Conciencia Ciudadana — Cristian
Abrego Swiderek, en su escrito presentado ante esta Procuraduria el dia 25 de mayo de 2020;
este Despacho recibi6 informes por parte del Ministro de Obras Publicas, S.E. Rafael
Sabonge, por conducto de las Notas DM-AL-1944-2020 de 1 de junio de 2020 (cfr. fjs. 68-70)
y DM-AL-2246-2020 de 7 de julio de 2020 (cfr. fjs. 529-537), donde refiere a que mediante
nota fechada 22 de mayo de 2020, suscrita por Nitesh Mayani — Representante Legal de la
empresa SmartBrix Centroamérica, S.A., se indicé que “en el caso puntual del Hospital
Integrado Panamd Solidario, certificamos que todos los componentes utilizados para armar el
proyecto pasaron por nuestros procesos de manufactura y control de calidad tanto local
como internacional, para ser integrados en estructuras modulares de primer uso” (cfr. §j. 69)

(El resaltado es del Despacho).

Que, en este mismo sentido, el informe del Ministro de Obras Publicas, rendido por conducto
de la Nota DM-AL-1944-2020 de 1 de junio de 2020 indica que la misiva de garantia recibida
de la empresa SmartBrix, aclara que “actualmente, ese sello de garantia lo tiene el Hospital
Integrado Panamd Solidario donde hemos extendido la garantia de los sistemas a tres (3)
arios y a su vez incorporado una serie de conexos para incrementar su vida util y garantizar
su facil mantenimiento mientras sirva su proposito.” (Cfr. fj. 69).

Que este Despacho, mediante Nota SIQ-103-20 de 30 de junio de 2020, solicité al Ministerio
de Obras Publicas nos informara si el personal de esa entidad al frente del Proyecto del
Hospital Modular ha podido verificar las condiciones de los materiales entregados por la
empresa SmartBrix Centroamérica, S.A., a efecto de determinar que dichos materiales
cumplen con las condiciones y calidad certificada mediante la Nota del contratista calendada
22 de mayo de 2020, que fuera incorporada en el Informe rendido a esta Procuraduria a través
de la Nota No.DM-AL-1944-2020 de 1 de junio de 2020; y bajo qué medios se ha llevado a
cabo tal verificacién sobre la condicién de los materiales utilizados en el Proyecto del Hospital
Modular. Al efecto, el Ministro de Obras Publicas, por conducto de la Nota No. DM-AL-
2283-2020 de 14 de julio de 2020 (cfr. fj. 1019), indica Io siguiente:

“Tal como se indicé en la nota DM AL 2246-2020 del 7 de Julio de 2020, la
Direccién de Mantenimiento es la Unidad Ejecutora del proyecto, con la
colaboracién de personal de otras unidades técnicas, correspondiéndole la
Supervision e inspeccion de la misma, en este sentido, emitié un Acta de
Recibido Sustancial de Obra el 15 de abril de 2020, por culminacion de los
trabajos fisicos y se recibié la obra el 25 de abril de 2020. En dicha acta se

'! Casado, Maria Laura. Diccionario de derecho, 2* Edici6n, Valleta Ediciones, 2011. Pg. 147.
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anexan los trabajos recibidos conformes, en cumplimiento a la Normdt
Legal Vigente, el Contrato, las Especificaciones Técnicas y el Informe Téc
Fundado. Esta acta se encuentra en trdmite, para los efectos de fiscaliza
de la Contraloria General de la Republica.” (cfr. fj. 1019)

Que como parte de las diligencias adelantadas por este Despacho, que buscan esclarecer los
hechos denunciados, esta Procuradurfa también solicité informes a la Universidad Tecnoldgica
de Panamé (UTP) y Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA), como entidades
especializadas, a efecto de conocer si alguna de ellas habia adelantado inspecciones a la obra
que nos atafie, recibiendo respuesta de ambas entidades (Nota RUTP-N-48-133-2020 de 24 de
junio de 2020 y Nota 092/2020 SPIA de 7 de julio de 2020, respectivamente) que indican
haber sido invitadas a un recorrido por las instalaciones del Hospital Integrado Panamé
Solidario el dia 7 de mayo y viernes § de mayo del afio en curso, y “no asi, para realizar
tareas de inspeccidn, certificacién o peritaje.”

Que, de igual forma, mediante Notas SIQ-113-20 de 8 de julio de 2020 y SIQ-120-20 de 14 de
julio del mismo afio, este Despacho solicité informe a la Contraloria General de la Republica
para conocer el estatus del Contrato N° UAL-2-07-2020, suscrito entre ¢l Ministerio de Obras
Piblicas y la empresa SmartBrix Centroamérica, S.A., para el proyecto denominado
“Suministro e Instalacién de Estructuras Modulares para Uso Hospitalario de 100 Camas para
atender Emergencia Covid-19” (identificado con el SCAFID N° 9089046), en atencién al
contenido de las subsanaciones enviadas al Ministerio de Obras Péblicas a través de las Notas
No. 2728-2020-DFG de 20 de mayo de 2020 y No. 3115-2020-DFG de 04 de junio del mismo
aflo, y se nos informara si la Contraloria General de la Reptiblica est llevando a cabo una
investigacién a efecto de determinar los costos de los materiales y la obra del Hospital
Modular Panama Solidario; asi como también si la entidad fiscalizadora se encuentra en
capacidad de constatar la calidad de los materiales utilizados, y determinar si son de primera
mano o se utilizaron “materiales de segunda para la adecuacién del Hospital Modular Panama
Solidario” como fuera denunciado.

Que, en respuesta a las precitadas solicitudes de informe, el Contralor General de la
Republica, por conducto de la Nota No. 1098-2020-Leg. de 29 de julio de 2020, indica que el
Acto No. UAL-2-07-2020 de 7 de abril de 2020, suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas
y la empresa Smartbrix Centroamérica, S.A., es de “subsanacion” ¥ se mantiene, por ahora, en
una mera intencion precontractual que no ha sido perfeccionada; que el referido contrato ha
sido enviado en tres (3) ocasiones al Ministerio de Obras Publicas con observaciones para
subsanar, a través de las Notas No. 2728-2020-DFG de 20 de mayo de 2020, No. 3115-2020-
DFG de 4 de junio de 2020 y No. 3907-2020-DFG de 27 de julio de 2020, sin que aun haya
sido refrendado; que no hay erogacién alguna con cargo al presupuesto del Estado que se
hubiere materializado; que el expediente se encuentra en revisién puesto que la institucién lo
devolvié mediante Nota No. DM-DIAC-UAL-2436-2020 del Ministerio de Obras Publicas; y
que “la Contraloria General de la Repiiblica en su funcién de fiscalizar las obras de inversion
que ejecuta el Estado, examina la documentacién que sustenta el cumplimiento de cada
contrato y, de ser pertinente, solicita la informacién que considera necesaria para

garantizar se haya ejecutado de acuerdo a lo pactado.” (cfr. £j. 1020 y 1021) (El resaltado es
del Despacho).

Que en atencidn a la explicacion ofrecida por el Ministro de Obras Publicas, el Contralor
General de la Republica y la empresa SmartBrix Centroamérica, S.A.; este Despacho
considera que corresponde al Ministerio de Obras Publicas, como entidad contratante, el
cumplimento de las obligaciones que sefialan los numerales 2,4,5,8,12 y 15 del articulo 16
del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica,
ordenado por la Ley No. 61 de 2017 a la Contraloria General de la Republica ejercer la
fiscalizacion y el control previo, atendiendo lo preceptuado en su Ley Orgénica y en el articulo
341 de la Ley No. 110 de 12 de noviembre de 2019, que dicta el Presupuesto General del
Estado para la vigencia fiscal de 2020; y a la empresa SmartBrix Centroamérica, S.A., como
empresa contratista, el cumplimento de las obligaciones del Profesional Idéneo Residente que
debe mantener toda obra de construccién de mas de B/, 25 0,000.00 en atencién a lo normado
en la Resolucién No. 183 de 10 de junio de 1982 de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, asi como aquellas que sefiala el numeral 5 del
articulo 18 del precitado Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, o, en su

? Publicado en Gaceta Oficial N° 28483-B de 14 de marzo de 2018.
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defecto, acatar la responsabilidad legal de que trata el numeral 7 del articulo en co
es del contenido siguiente:

“Articulo 18. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del contratista
las siguientes:
[ -
5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los bienes y los servicios
contratados, y responder por ello de acuerdo a lo pactado.

6. ...

7. Ser legalmente responsable por haber ocultado, al contratar, inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones o por haber suministrado informacién falsa.

8.l

III.  Otros resultados de las investigaciones adelantadas por la Procuraduria de la
Administracién, respecto al procedimiento de Contratacién Puiblica para el
Hospital Modular Panama Solidario.

Que como parte de las diligencias efectuadas, esta Procuradurifa, en ejercicio de su funcién
constitucional y legal de vigilar la conducta oficial de los servidores publicos, ha podido
colegir de los informes recibidos por parte del Ministerio de Obras Publicas, posibles
inconsistencias en el procedimiento especial de adquisiciéon utilizado en la contratacién
publica del Hospital Integral Panamé Solidario, en tanto que, a la fecha que se realizaron las
diligencias preparatorias para la misma, el procedimiento especial de adquisiciones de
emergencia de que trata el articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, y el Manual de
Procedimiento para Compras en Estado de Emergencia publicado en el mes de marzo de 2020
no desarrollaba un procedimiento especifico para contrataciones de tal envergadura; y donde,
‘incluso, tanto el Ministerio de Obras Publicas como la Direccién General de Contrataciones
Piblicas indican que mediante Resolucién de Gabinete No. 20 de 31 de marzo de 2020, el
Consejo de Gabinete autorizé al Ministerio de Obras Publicas para que mediante el
procedimiento especial de adquisiciones de emergencia, contrate la ejecucion de obras y la
adquisicion de los bienes y/o servicios que se requieran, para el Hospital Modular y los
modulos de atencién de salud, de acuerdo con la suma autorizada y dentro del plazo sefialado
por la Resolucién de Gabinete No. 11 del 13 de marzo de 2020 (Cfr. Nota No. DM-AL-1944-
2020 de 1 de junio de 2020, proferida por el Ministerio de Obras Ptiblicas; y Nota DGCP-DS-
DJ-430-2020 de 21 de julio de 2020, proferida por la Direccién General de Contrataciones
Publicas); habiendo sido la Resolucién de Gabinete No. 20 de 31 de marzo de 2020 publicada
en Gaceta Oficial N° 28994-A de 2 de abril de 2020, es decir, posterior a la autorizacién de
inicio de trabajos del Hospital Integral Panams Solidario, cuya fecha es el 19 de marzo de
2020, segtin consta en la Nota DM-DIAC-1570-2020 de 18 de marzo de 2020, suscrita por el
Ministro de Obras Publicas y que fuera recibida por la empresa SmartBrix Centroamérica,
S.A. el 19 de marzo de 2020, a las 12:00pm (sic), como consta en el Portal Electrénico de
Contrataciones Publicas PanamaCompra.

Que, en este mismo sentido, las cotizaciones que obran en el Portal Electronico de
Contrataciones Publicas para el Acto Plblico N° 2020-0-09-0-08-EM-006449, respecto a los
.oferentes para esta contratacion, a saber: SmartBrix Centroamérica, S.A.; Isobox Inc.; TKL
Import & Export, S.A. (Turmaks) y VA Project; no mantienen un mismo patron de
documentacién que sustente su oferta; aunado a que no hay constancia del medio de difusién
masivo por el que la entidad diera a conocer su interés de contratar el Suministro e Instalacién
de Estructuras Modulares para Uso Hospitalario de 100 Camas para atender Emergencia
Covid-19; situaciones que, entre otras, podrian trasgredir el contenido del articulo 20 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, relativo a los principios generales de la contratacién
publica, teniendo una directa incidencia en la demanda pues limita el grupo de posibles
proponentes y que el publico en general se entere del procedimiento, siendo esta conducta
posiblemente contraria a lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 25 del Texto Unico de la
Ley 22, relativo al principio de publicidad.

Que, el dar a conocer el interés de llevar a cabo la instalacién de un Hospital Modular, permite
a la entidad contratante llevar a cabo consultas preliminares del mercado; donde, segtin ha
expresado la jurista Maria del Carmen De Guerrero Manso, estas consultas preliminares “son
una herramienta muy til para utilizar en una Jase previa a la preparacién del contrato con el
doble objetivo de obtener informacién del mercado, de manera que se pueda preparar
correctamente la futura licitacidn, e informar a los operadores econdmicos acerca de los
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planes y requisitos que se exigirdn para concurrir al futuro procedimiento fre o’ A
informacion que se puede recabar del mercado Jigura la posibilidad de resparider a“\éas ¥ty
necesidades planteadas por el drgano de contratacion, el plazo de tiempo requeridoipyrg ell '*;—..j '/
los niveles de calidad que se pueden alcanzar y el coste que tendrd la solucz‘o’ﬁ“’c‘ coest
manera, antes de iniciar la fase de preparacién de la licitacion de un contrato pﬁ&??c,g, el
organo de contratacién dispondrd de informacion actualizada sobre los aspectos esencialds. -
del contrato Y podrd decidir qué opcion es la mds correcta en cada caso, incluyendo la
posibilidad de no licitar, si se comprueba que el mercado no estd preparado para dar una
solucion adecuada a las necesidades planteadas.”

Que, como han indicado autores como el jurista Javier Miranzo Diaz, “no debemos asumir que
la situacidn extraordinaria en la que nos encontramos conlleve el uso generalizado de
tramitaciones de emergencia, ni que la tramitacion de emergencia implique una excepcion al
principio de transparencia. Las garantias juridicas del Derecho Administrativo deben seguir
siendo de aplicacion. Las nuevas tecnologias y la administracion electrénica permiten que,
incluso en procedimientos prdcticamente carentes de formalismos, pueda llevarse a cabo un
ejercicio minimo de transparencia que revierta, a su vez, en una mayor coordinacion b%
cooperacion entre administraciones™; por lo que la situacién de crisis no desdefia la
posibilidad de generar un ambiente de competencia, ya que si no se contaba con el tiempo
suficiente para generar ese ambiente minimo de competencia que resulta al recibir propuestas
a través de los Avisos de Convocatoria, se debid contratar a través del numeral 2 del articulo
73 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, es decir, mediante procedimiento excepcional,
conforme permite la Guia de Fiscalizacién No. 10, aprobada por Resolucién No. 509-A de 13
de marzo de 2020°, aplicable a la Adquisicién de Bienes y Servicios para el Procedimiento
Excepcional de Contratacién (por urgencia evidente) y el Procedimiento Especial de
-Adquisiciones de Emergencia, regulados en los Articulos 73 (numeral 2) y 79 del Texto Unico

de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 “Que regula la Contratacién Piblica”, ordenado por la
Ley 61 de 2017.

Que, en atencion a lo anterior, se hace necesario observar las actuaciones tanto del Ministro de
Obras Publicas como la de los funcionarios de la Direccién de Mantenimiento del Ministerio
de Obras Publicas, como Unidad Ejecutora del proyecto, asi como también del personal de
otras unidades técnicas que haya brindado colaboracién en el desarrollo del proyecto del
Hospital Modular Panam4 Solidario; en concordancia con el principio de estricta legalidad
recogido en el Articulo 18 de la Constitucién Politica, indica que “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infraccién de la Constitucién o de la Ley. Los
servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion de
funciones o por omisién en el ejercicio de éstas.” (EI resaltado es del Despacho).

A. Sobre las actuaciones del Ministro de Obras Publicas.

Que teniendo en consideracion que la fase investigativa preliminar autorizada mediante
resoluciones No. DS-101-2020 de 21 de mayo de 2020, y la no. DS-102-2020 de 26 de mayo
de 2020, tienen como objetivo determinar, entre otros aspectos, si existe mérito suficiente para
abrir el respectivo procedimiento disciplinario en contra del servidor publico que ha cometido
‘alguna falta administrativa, corresponde a esta Procuraduria de la Administracidn el analisis
del material probatorio recabado respecto de las actuaciones del Ministro de Obras Publicas,
Rafael Sabonge, en el desarrollo del proyecto del Hospital Modular Panamé4 Solidario.

Que si bien es cierto, sobre los hechos denunciados por el Dr. Ermnesto Cedefio (presunto
rechazo de una donacion) el caudal probatorio nos ha indicado que el Ministro de Obras
Pblicas ejercié un rol activo dentro de las comunicaciones con la empresa CCA Building
Panama (cft. fj. 374); al no haberse configurado una donacién, su actuacion, en este sentido, se
dio en apego al ordenamiento positivo toda vez que su decisién de no continuar con las
gestiones para las adecuaciones del Centro de Convenciones de Amador obedecié a la
preexistencia de un sistema de atencidn por el Ministerio de Salud en los hoteles de la

* De Guerrero Manso, Marfa del Carmen. ¢Compra piiblica de innovacién en tiempo de COVID-19? La
utilizacién de las consultas preliminares del mercado, Articulo publicado en el Observatorio de Contratacién
Publica el 27 de abril de 2020.

¢ Miranzo Diaz, Javier. Reflexiones sobre la transparencia y la integridad en contrataciones relacionadas

con el Covid-19. Articulo publicado en el Observatorio de Contratacion Publica el 15 de abril de 2020.
* Publicada en Gaceta Oficial N° 28990-A de 27 de marzo de 2020,
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localidad, como se desprende de la misiva enviada por la propia empresa el dia 19 eéj/
2020, y que sefiala lo siguiente:

“Posterior a la reunion el Ministro Sabonge nos comunicé telefonicamente que h /
nuestras sugerencias no continuaron evaludndose debido al establecimiento “\‘P"OUM —
del sistema de atencion por el Ministerio de Salud de pacientes con sintomas TR
leves en Hoteles de la localidad” (cfr. fj. 374).

Que, de esta decision adoptada por el Ministro de Obras Publicas, se desprende con meridiana
claridad el cumplimiento del principio de prudencia del que trata el articulo 4 del Codigo
Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno
Central®, que es del contenido siguiente:

“ARTICULO 4: PRUDENCIA. El servidor publico debe actuar con pleno
conocimiento de las materias sometidas a su consideracién y con la misma
diligencia que un buen administrador emplearia para con sus propios bienes,
dado que el ejercicio de la funcién piblica debe inspirar confianza en la
comunidad. Asimismo, debe evitar acciones que pudieran poner en riesgo la
finalidad de la funcién piblica, el patrimonio del Estado o la imagen que
debe tener la sociedad respecto de sus servidores.” (El resaltado es del Despacho).

Que en cuanto a las demds propuestas presentadas para el proyecto denominado “Suministro e
Instalacién de Estructuras Modulares para Uso Hospitalario de 100 Camas para atender
Emergencia Covid-19”, dentro de las investigaciones preliminares adelantadas por esta
Procuraduria existen sefialamientos de algunas de las empresas proponentes de que el Ministro
Sabonge los contacté de manera personal y telefénicamente con la finalidad que presentaran
propuestas (cfrs foja 362 y 363); v donde es importante resaltar que en total se presentaron

cuatro (4) propuestas, segiin consta en el Portal Electrénico de Contrataciones Publicas
Panama Compra’,

Que si bien es cierto el Manual de Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencia —
Versién Marzo 2020, proferido por la Direccién General de Contrataciones Ptiblicas, vigente
al momento de esta contratacién, indica que la entidad o entidades autorizadas podran solicitar
cotizaciones indistintamente por cualquier medio tecnolégico u otro medio de comunicacion;
no menos cierto es que la misma norma sujeta esta accién a la emisién de una nota
justificativa expedida por el representante legal de la entidad (o el servidor publico en quien se
haya delegado tal funcién), en la que se hicieran constar las gestiones llevadas a cabo y las
razones que imposibilitaron adquirir los bienes y servicios del Catdlogo Electrénico. Esta
norma es del contenido siguiente:

“lII. PROCEDIMIENTO
Para las adquisiciones de bienes, servicios u obras, producto de emergencias
declaradas por el Consejo de Gabinete, se procederd de la forma siguiente:

1. La entidad o entidades autorizadas deberdn adquirir los bienes y/o
servicios del Catdlogo Electrénico de Productos y Servicios, siempre que
el proveedor esté en condiciones de entregarlos inmediatamente., para
atender la emergencia de forma oportuna.

2. En los casos en que los proveedores del Catdlogo Electrénico de
Productos y Servicios, no estén en condiciones de entregar los bienes y/o
servicios inmediatamente, la entidad o entidades autorizadas podrdn
solicitar cotizaciones indistintamente por cualquier medio tecnoldgico u
otro medio de comunicacion, del bien, servicio u obra que requiera,
anexando al expediente una nota justificativa, _expedida por el
representante legal de la entidad o el servidor_publico_en quien se
delegue tal funcién, en la_cual hardn constar las gestiones que _se
levaron a cabo y las razones que imposibilitaron adquirir los bienes o
servicios del Catdlogo Electrénico de Productos v Servicios,

... "(Elresaltado es del Despacho).

¢ Decreto Ejecutivo N° 246 de 15 de diciembre de 2004,

7 https://www.panamacompra. gob.pa/lnicio/#.'/vistaPreviaCP?NumLoQ020-0—09~0—08—EM-
006449&esap=1&nnc=0&it=1
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Que, visto lo anterior, la presunta omisién en el cumplimiento de esta certificaci6
configurar una irregularidad en el procedimiento de adquisicién del Hospital
requiriéndose una investigacion por parte de la autoridad competente de fiscalizar los
de seleccién de contratista, la Direccién General de Contrataciones Publicas; a efecto de‘qu N
se determine si la conducta ejercida por el Ministro de Obras Publicas, Rafael Sabonge, SHLURIA DE b
este aspecto, pudiera constituir una irregularidad en el proceso de contratacion publica y
existiese una responsabilidad del funcionario que sea sancionable en el aspecto administrativo
disciplinario y de conformidad al Reglamento Interno del Ministerio de Obras Publicas®.

Que si bien, la Procuraduria de la Administracion tiene entre sus atribuciones la de vigilar la
conducta oficial de los servidores publicos y cuidar que todos desempefien cumplidamente sus
deberes, la competencia de este Despacho para investigar las quejas por faltas cometidas por
aquellos funcionarios con mando y jurisdiccién en todo el territorio de la Republica ha sido
reiterada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, a través de resoluciones del 27 de
diciembre de 2018 y 9 de julio de 2019, en las cuales se ha puesto de relieve que el sustento
juridico de dicha competencia lo constituyen el articulo 229, numerales 3 y 4 de la
Constitucion Politica; articulo 347 numerales 3 y 4 del Cdédigo Judicial; y los articulos 4
(numeral 5) y 6 (numerales 6 y 7) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Las referidas resoluciones sefialan lo siguiente:

Resolucién del 27 de diciembre de 2018:

“Considera esta Superioridad al interpretar de forma integral estos preceptos
constitucionales y legales, que el Procurador de la Administracién es el
competente para investigar al Magistrado del Tribunal de Cuentas contra el
cual se ha promovido esta queja, siendo la autoridad encargada de observar
que los funcionarios ejerzan los cargos con apego al principio de estricta
legalidad e igualmente, con competencia y lealtad.

Notese que el articulo 202 de la Ley 38 de 2000 establece que “Los vacios
del Libro Primero de esta Ley, serdn llenados con las normas contenidas en
el Libro Primero del Cédigo judicial?, es decir, que es de aplicacion
supletoria, por tanto nos remitimos al articulo 347, numerales 3 y 4 del
Codigo judicial que confiere al Ministerio Publico las atribuciones generales
citadas.

Luego entonces, constatamos que toda la normativa referida conduce a fijar
competencia al Procurador de la Administracién para que investigue la
queja que nos ocupa.

Por otro lado, debemos dejar sentado que concluida la investigacién por
parte del Procurador de la Administracién, si encuentra mérito, debera
remitirla a la Sala Segunda de lo Penal, toda vez que de conformidad con el
articulo 94, numeral 1 del Cédigo Judicial, que se encuentra vigente, es el
ente competente para conocer las causas por delitos o faltas cometidas por
aquellos funcionarios con mando y jurisdiccion en todo el territorio de la

Reptiblica, entre los que se encuentran los Magistrados del Tribunal de
Cuentas...”

Resolucién del 9 de julio de 2019

“...debe entenderse que cuando la Autoridad competente para investigar
(Procurador de la Administracién) o el ente colegiado con competencia para
juzgas (Sala Segunda de lo Penal) al Fiscal General de Cuentas, considere
que hay mérito para adoptar las medidas de suspension o remocidn del
cargo, lo solicitard a este Pleno para que decida si procede o no.

La competencia es un tema de orden publico, y debe estar expresamente
asignada por una norma anterior al hecho que se investiga. De alli que, no
proceda su asignacién por extension analdgica.

* Adoptado mediante Resolucién N° 187-05 de 6 de mayo de 2005.
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Siendo asi las cosas, una vez concluida la investigacién por parte
Procurador de la Administracién, si encuentra mérito, deberd remitir
queja a la Sala Segunda, de lo Penal, de conformidad con el articulo 9
numeral 1 del Cédigo Judicial, toda vez que es la Autoridad competente
para conocer de los delitos o faltas cometidas por aquellos funcionarios con
mando y jurisdiccién en todo el territorio de la Republica...”

‘Que, no obstante lo anterior, los articulos 11 y 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006 “Que regula la Contratacion Publica”, ordenado por la Ley 61 de 2017, determinan la
competencia de la Direccién General de Contrataciones Publicas en los siguientes términos:

“Articulo 11. Creacién. Se crea la Direccién General de Contrataciones
Piblicas como entidad auténoma, con patrimonio propio, personeria juridica,
autonomia en su régimen interno, fiscalizar v asesorar en los procedimientos
de seleccién de contratista que realicen las instituciones estatales, sujeta a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica y a las politicas del
Organo Ejecutivo, para lo cual el enlace serd el Ministerio de Economia y
Finanzas.

...” (ELresaltado es del Despacho).

“Articulo 12. Competencia. Son funciones de la Direccién General de
Contrataciones Publicas las siguientes:

1. Absolver las consultas en materia de implementacién y aplicacién de la
presente Ley.

13. Fiscalizar los procesos de seleccién de contratista.

14. Imponer multas y sanciones de acuerdo con lo establecido en la Ley.

15. Ejercer las demds atribuciones que le sean conferidas por esta Ley y el
reglamento.

22

Que en virtud de las investigaciones preliminares adelantadas por esta Procuraduria,
corresponde a la Direccién General de Contrataciones Piblicas el gjercicio de la competencia
recogida en los precitados numerales del articulo 12 de la Ley 22 de 2006; y adelantar las
investigaciones que puedan generarse inclusive en los procedimientos excepcionales,
procedimiento especial de contratacién, o inclusive dentro del procedimiento de formacion del
contrato respectivo, indistintamente del tipo de procedimiento (art. 14 numeral 3), en cuanto
que su competencia y ejercicio se define y fortalece ain més en las modificaciones
introducidas por la Ley 153/20 de 8 de mayo de 2020; a efecto de verificar que “la actuacion
de los poderes piblicos se ha ajustado a la legalidad, y que los gestores no han aprovechado
las circunstancias para desviarse de los principios fundamentales de la contratacion piblica”,
como ha sefialado el jurista Eduardo Gamero Casado’.

Que, en este sentido, corresponde a la DGCP, como entidad normativa y fiscalizadora del
sistema nacional de contratacién publica, iniciar previamente una investigacién destinada a
deslindar la responsabilidad y esclarecer los hechos que se le atribuyen a los servidores
publicos del Ministerio de Obras Ptblicas (tanto al Ministro como a los funcionarios de la
Direccién de Mantenimiento del Ministerio de Obras Publicas, como Unidad Ejecutora del
proyecto, asi como también del personal de otras unidades técnicas que haya brindado
colaboracién en el desarrollo del proyecto) en cuanto al proceso de contratacién para el
Hospital Modular Panam4 Solidario: de conformidad a los articulos 13, 15 y 24 del Decreto
Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
teniendo en consideracion que el articulo 24 de la norma ut supra es del tenor siguiente:

“Articulo 24. Inicio del proceso: El inicio de los procesos administrativos
sancionatorios podré originarse de oficio o a instancia de parte interesada y
la aplicacién de multas deberd estar precedida por una investigacion
realizada por la DGCP, destinada a deslindar la responsabilidad y a
esclarecer los hechos que se le atribuyen al servidor publico, en el cual se

® Gamero Casado, Eduardo. Transparencia y contratacién de emergencia ante el Covid-19. Articulo
publicado en el Observatorio de Contratacién Publica el 16 de abril de 2020.
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permita a este ejercer su derecho a defensa, en cumplimiento del debi
proceso.”

)

Que, del contenido del articulo anterior, se desprende claramente la competencia &@/ b ein s
Direccion, regente en materia de contrataciones publicas, para hacer investigaciones, fgb{)@TfL i
objeto es extensivo al esclarecimiento de los hechos y el deslinde de la responsabilidad, con
observancia a la defensa del investigado y el debido proceso; todo ello en el ambito
administrativo sancionador; sin que lo anterior sea excluyente del dmbito administrativo
disciplinario, cuya competencia investigativa recaeria en esta Procuraduria para el caso del
Ministro de Obras Piblicas, y en el superior jerarquico para el caso de los demds funcionarios
del Ministerio de Obras Publicas.

Que, en virtud de las garantias procesales en materia disciplinaria, el resultado de la accién
investigativa de la DGCP a que refiere el precitado articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 40
de 2018, constituye un preconcepto administrativo del ente rector en materia de contrataciones
publicas, tendiente a fungir como instrumento para articular la existencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria por las actuaciones de los funcionarios del MOP en el proyecto del
Hospital Modular Panamé Solidario, para la correcta decisién del conflicto con presencia de
componentes administrativos.

Que del resultado de la investigacién que debe llevar a cabo, corresponderd a esta
Procuradurfa de la Administracién el desarrollo del aspecto administrativo disciplinario, a
efecto de ejercer la competencia investigativa tendiente a vigilar la conducta oficial del
Ministro de Obras Publicas, de conformidad al numeral 3 del articulo 347 del Caédigo Judicial,
concordante con el numeral 6 del articulo 6 de la Ley 38 de 2000; y al superior jerarquico del
Ministerio de Obras Publicas, lo propio con los funcionarios de la Direccidn de
Mantenimiento del Ministerio de Obras Ptblicas, como Unidad Ejecutora del proyecto.

B. Sobre las actuaciones de los funcionarios de la Direccién de Mantenimiento
del Ministerio de Obras Publicas, como Unidad Ejecutora del proyecto, asi
como también del personal de otras unidades técnicas del Ministerio de Obras
Publicas que haya brindado colaboracion en el desarrollo del proyecto del
Hospital Modular Panama Solidario.

Que sobre los hechos denunciados por el Sr. Cristian Abrego Swiderek (posibilidad de haber
gestionado la compra de materiales de segunda para la adecuacién del Hospital Modular
Panamd Solidario), el caudal probatorio recabado nos indica que los materiales utilizados en la
construccién de este nosocomio cuentan con una garantia de la empresa SmartBrix
Centroamérica, S.A., quienes mediante nota fechada 22 de mayo de 2020 suscrita por Nitesh
Mayani — Representante Legal de la empresa, certifican “que todos los componentes utilizados
para armar el proyecto pasaron por nuestros procesos de manufactura y control de calidad,
tanto local como internacional, para ser integrados en estructuras modulares de primer
uso.” (cfr. fj. 69) (El resaltado es del Despacho)..

Que, por consiguiente, sobre estos hechos denunciados, las actuaciones de los funcionarios de
la Direccién de Mantenimiento del Ministerio de Obras Publicas, como Unidad Ejecutora del
proyecto, asi como también del personal de otras unidades técnicas del Ministerio de Obras
Publicas que haya brindado colaboracién en el desarrollo del proyecto del Hospital Modular
Panama Solidario, no constituyen un indicio de posibles faltas administrativas disciplinarias.

No obstante, es necesario esclarecer el grado de participacion de los funcionarios de la Unidad
Ejecutora del proyecto en el proceso de adquisicién de bienes y servicios para el Suministro e
Instalacién de Estructuras Modulares para Uso Hospitalario de 100 Camas para atender
Emergencia Covid-19, y si los mismos han podido incurrir en incumplimiento de las
directrices dadas por el Manual de Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencia —
Versién Marzo 2020 y la Guia de Fiscalizacién No. 10 aplicable a la Adquisicién de Bienes y
Servicios para el Procedimiento Excepcional de Contratacién (por urgencia evidente) y el
Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencia, regulados en los Articulos 73
(numeral 2) y 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 “Que regula la
Contratacién Piblica”, ordenado por la Ley 61 de 2017, para lo cual resulta oportuno que la
Direccién de Recursos Humanos del Ministerio de Obras Publicas tenga conocimiento del
resultado de la investigacion que debe adelantar la Direccién General de Contrataciones
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Que, en este mismo sentido, la DGCP est4 llamada a fiscalizar los procesos de selecm’&n@g\ ‘ﬂ’f_x T

contratista y a imponer sanciones de acuerdo con lo establecido con la Ley de Contratacié'ﬁé‘sv/
Pablicas, por lo que se debe llevar a término una minuciosa investigacion respecto a las
inconsistencias en la presentacién de propuestas; la extemporaneidad en la fecha de
autorizacion al Ministerio de Obras Publicas para que mediante el procedimiento especial de
adquisiciones de emergencia, contratase la ejecucién de obras y la adquisicién de los bienes
y/o servicios para el Hospital Modular y los médulos de atencién de salud dada por
Resolucién de Gabinete No. 20 de 31 de marzo de 2020, teniendo en cuenta que la
autorizacion de inicio de trabajos del Hospital Integral Panama Solidario data del 19 de marzo
de 2020; la falta de reglas objetivas, justas, claras y completas que permitiesen la confeccién
de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva del contratista,
tal como preceptta en el numeral 3 del articulo 33 del Texto Unico de la Ley 22, relativo a la
estructuracion del pliego de cargos previo a la celebracion del procedimiento de seleccién de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento especial de
contratacion; entre otras posibles irregularidades que puedan surgir de la investigacion que
debe llevarse a cabo por la entidad llamada a fiscalizar estos procesos en su etapa
precontractual y la consecuente imposicién de sanciones en el &mbito administrativo.

Que, en cuanto a la responsabilidad de los departamentos o direcciones de compras
institucionales, el articulo 13 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 “Que
regula la Contratacion Pablica”, ordenado por la Ley 61 de 2017, sefiala lo siguiente:

“Articulo 13. Responsabilidad de los departamentos o direcciones de compras
institucionales. Los departamentos o las direcciones de compras institucionales
se constituyen en enlaces entre la Direccién General de Contrataciones Piblicas
y las entidades publicas contratantes, y seran responsables por el cumplimiento
de las politicas, los lineamientos y las directrices que sean establecidos por esta
Direccion y por la ejecucion de todos los procedimientos de contrataciones
publicas objetos de esta Ley.

...” (El resaltado es del Despacho).

IV. Otras consideraciones.

Que, mediante Nota PGN-SG-099-2020 de 22 de Junio de 2020, el Procurador General de la
Nacién indica que la Fiscalia Anticorrupcién adelanta las investigaciones preliminares dentro
de la carpeta de investigacién penal identificada con el niimero 202000024896, iniciada de
oficio, por la presunta comisién de un delito Contra la Administracién Publica, en perjuicio
del Estado, relacionada con la contratacion publica y construccién del Hospital Modular
Panama Solidario; por lo que es pertinente poner en conocimiento de esta Resolucién al agente
instructor de la Procuraduria General de la Nacién, para que sea incorporado a las sumarias

correspondientes, o se inicie una investigacién sobre las conductas aqui descritas que pudieren
configurar una accidn delictiva.

Que, igualmente, es preciso poner en conocimiento a la Contralorfa General de la Republica
de los hallazgos de esta investigacion preliminar, a efecto de que determine su trascendencia
en las actuaciones fiscalizadoras que lleva a cabo esa entidad; y en tanto que, a la fecha, no se
ha llevado a cabo el refrendo del Contrato No. UAL-2-07-2020 de 7 de abril de 2020, suscrito
entre el Ministerio de Obras Piblicas y la empresa Smartbrix Centroameérica, S.A.

Que en el ejercicio de coadyuvar a que la Administracién Publica desarrolle su gestién con
estricto apego a los principios de legalidad, calidad, transparencia, eficiencia, eficacia y
moralidad en la prestacion de los servicios publicas de que trata el numeral 2 del articulo 3 de
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, corresponde a esta Procuraduria de la Administracion poner
en conocimiento esta resolucion al Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, en su
calidad de superior jerarquico del Ministro de Obras Ptblicas. '

Que siendo este el escenario, y seglin lo que consta en este expediente, podemos concluir que
se ha acreditado que la sugerencia de adecuacién del Centro de Convenciones de Amador
hecha por la empresa CCA Building Panama no se trataba de una donacién; asi como lo
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referente a la calidad de los materiales utilizados en la adecuacion del Hospital / dular, - -
desdefiando la posibilidad que fuesen de segunda mano, estos hechos no son ébices ]:Jar queel 2N} 3.
Ministerio de Obras Piiblicas y a la Contraloria General de la Reptblica puedan e rcer,ﬁ"a:ﬂﬁ;h )
eventualmente, sus funciones constitucionales y legales para el cumplimiento de la oBﬁggi%;D«_r s
contractual y extracontractual de parte de la empresa SmartBrix Centroamérica, S.A., -éﬁroegz‘fg i
evento de surgir elementos de futuras reclamaciones; este Despacho considera agotado el

presente tramite de denuncia, en cuanto a los hechos anteriormente descritos, sin perjuicio de

las acciones que los denunciantes puedan ejercer ante otras instancias.

De igual forma, este Despacho deja de manifiesto que corresponde a la Direccién General de
Contrataciones Publicas iniciar las investigaciones a fin de determinar el posible
incumplimiento de las politicas, lineamientos y directrices de contrataciones publicas, asi
como también lo relativo a la ejecucién de todos los procedimientos de contrataciones
publicas, en concordancia a lo preceptuado en el articulo 13 del Texto Unico de la Ley No. 22
de 2006 que trata sobre la responsabilidad de los departamentos o direcciones de compras
institucionales; y remitir a esta Procuradurfa de la Administracién los resultados de su accion
investigativa, sobre la posible ocurrencia de irregularidades dentro el proceso de contratacién
publica del Hospital Modular Panam4 Solidario, que nos permita a su vez, determinar a esta
Procuraduria, si hay mérito para abrir una investigacion de naturaleza disciplinaria en contra
del Ministro de Obras Publicas, Rafael Sabonge, en ejercicio del control externo disciplinario
tal cual lo ha reconocido la Corte Suprema de Justicia a través de las Resoluciones del Pleno
del 27 de diciembre de 2018 y 9 de julio de 2019.

Por las consideraciones antes expuestas, el suscrito Procurador de la Administracion,
RESUELVE:

PRIMERO: Dar por concluidas las investigaciones preliminares iniciadas como consecuencia
de las denuncias administrativas presentadas por el Dr. ERNESTO CEDENO, en
representacion del ESTUDIO JURIDICO CEDENO y el Sr. CRISTIAN ABREGO
SWIDEREK, miembro fundador y en representacién de la Fundacién CONCIENCIA
CIUDADANA, por el presunto rechazo de una donacién y la posibilidad de haber gestionado

la compra de materiales de segunda para la adecuacién del Hospital Modular Panama
Solidario.

SEGUNDO: Remitir copia autenticada de la presente resolucién al Director General de
Contrataciones Publicas, a efecto de que inicie las investigaciones administrativas
correspondientes sobre el Acto Publico N° 2020-0-09-0-08-EM-006449, de conformidad a lo
seflalado en el numeral 14 del articulo 12 v el articulo 14 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006; y, concluidas las mismas, remita a esta Procuraduria de la Administracion los resultados
de su accién investigativa, sobre la posible ocurrencia de irregularidades dentro el proceso de
contratacion publica del Hospital Modular Panama Solidario, a partir de los resultados de la
misma, esta Procuraduria determinard si hay el mérito para ordenar el inicio de una
investigacién disciplinaria en contra del Ministro de Obras Publicas, Rafael Sabonge.

El resultado de la investigacién administrativa que lleve a cabo la Direccién General de
Contrataciones Publicas, también debe ser remitida al Ministerio de Obras Publicas a fin de
que dicha entidad pueda valorar el inicio de investigaciones disciplinarias en contra de los
servidores publicos integrantes de la Unidad Ejecutora del proyecto que participaron en el
proceso de adquisicion del Hospital Modular.

TERCERO: Solicitar a la Direccién General de Contrataciones Publicas con fundamento en
lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 12, y en el articulo 14 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, llevar a cabo dicha investigacion en un tiempo acorde a lo dispuesto en el
procedimiento administrativo general dispuesto en la Ley 38 de 2000, tomando en
consideracién que de dicho pronunciamiento depende determinar la apertura de

investigaciones en el &mbito disciplinario en contra de funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas.

CUARTO: Remitir copia autenticada de la presente resolucién al Ministerio de Obras
Publicas, para su conocimiento.
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QUINTO: Remitir copia autenticada de esta Resolucion al Excelentisimo Sefior Presidente de
la Republica de Panama, Laurentino Cortizo, para su conocimiento.

SEXTO: Remitir copia autenticada de Ja presente resolucién al Procurador General de la
Nacion.

SEPTIMO: Remitir copia autenticada de la presente resolucién al Contralor General de la
Reptiblica, a efecto de que determine su trascendencia en las actuaciones fiscalizadoras que
lleva a cabo esa entidad.

OCTAVO: Poner en conocimiento a los denunciantes de la presente Resolucion,
NOVENO: Ordenar el cierre y archivo de la presente actuacion administrativa.

DECIMO: Consignar que esta resolucién es de mero obedecimiento y no admite recurso
alguno.

FUNDAMENTO DE DERECHO:; Articulos 220, numerales 3 y 6, de la Constitucion
Politica; Articulos 3 (numeral 2), 4 (numeral 5), 6 (numerales 6y 7), 88, 201 (numeral 97) y
202 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000; Articulos 397 (numerales 3 y 4) y 495 del Cédigo
Judicial; Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Publica, ordenado por
la Ley No. 61 de 2017; Decreto Ejecutivo No. 40 de 10 de abril de 2018, que reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006; Reglamento Interno del Ministerio de Obras Publicas,
adoptado mediante Resolucion N° 187-05 de 6 de mayo de 2005; Decreto Ejecutivo N° 246 de
15 de diciembre de 2004, por el cual se dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores
Publicos; Resolucién No. PA/DS-98-2020 de 17 de abril de 2020.

Dada en la ciudad de Panam4, a los treinta yun (31) dias del mes de agosto de dos mil veinte
(2020).
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